Warszawski

@Transport Rada Warszawskiego Transportu Publicznego ’ﬁ‘%i\’ﬁ‘

Yy

ﬂ,@@ﬂ

Rada Warszawskiego
Transportu Publicznego

Zasady organizacji i rozwoju ukiadu komunikacyjnego

Rekomendacje
13.11.2019 .




System transportowy miasta jest jak krwioobieg tgczacy osiedla, dzielnice czy miejsca
zamieszkania, pracy, ksztatcenia jak i wszelkiego rodzaju ustug. Miasto rozwija sie nie tylko
dzieki potgczeniom wewnetrznym ale takze zewnetrznym, zapewniajacym sie¢ powigzan.
System ten powinien byc¢ na tyle elastyczny aby poprzez planowanie, finansowanie, budowanie
i przeksztalcanie odpowiadat na coraz to nowe potrzeby mieszkancow (personalizacja
potrzeb), wyzwania gospodarcze, na rynku pracy i mieszkaniowym, jednoczeSnie nie
powodujac szkdd srodowiskowych i klimatycznych. Nalezy bra¢ pod uwage szybko rozwijajace
sie technologie wspomagajace systemy transportu publicznego w miastach. Punktem
odniesienia do przeksztatcen w ramach systemu transportowego powinna byc¢ polityka
mobilnosci, ktérej projektem dysponujg wtadze Warszawy, ale ktéry do tej pory nie zostat
przyjety przez Rade Warszawy. Coraz bardziej koniecznym staje sie jak najszybsze przyjecie tej
polityki w wersji uzgodnionej w szeroko zakrojonych konsultacjach spotecznych.
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6.1 Transport na zgdanie

REKOMENDACIA

Majac na uwadze potrzebe rozszerzania form ustug przewozowych oferowanych przez WTP proponuje sie wprowadzenie,
przede wszystkim w dzielnicach peryferyjnych jak i w sgsiadujgcych z miastem gminach, transportu na zadanie czyli tzw.
telebusow.

System ten polega na zamawianiu przez pasazerdow, z odpowiednim wyprzedzeniem, za pomocg dyspozytora albo
wiasciwe] aplikacji, busa na wybrang z rozktadu jazdy godzine. Nastepnie przejazd odbywa sie na wskazane miejsce, najczesciej
wybrany przystanek. W tej formie transportu wykorzystywane sg autobusy charakteryzujgce sie parametrami eksploatacyjnymi
dostosowanymi do ulic o nizszych niz standardowe szerokosSciach jezdni i promieniach skretéow. Pozwolitoby to zapewni¢ obstuge
transportowg rejonom z ubozszg siecig ulic i ze stosunkowo niewielkim, okresowo wystepujgcym zapotrzebowaniem na
przewozy. Docelowo obstuga tego typu linii powinna sie odbywa¢ nowoczesnym taborem o napedzie nisko lub zeroemisyjnym.

Uzasadnienie

Ustuga ,Transport na zadanie” to innowacyjna forma wsparcia regularnego transportu publicznego. Mniejsza liczba taboru niezbednego do
obstugi tras i elastyczno$¢ pozwalajgca pasazerom dopasowac transport do swoich potrzeb to gtéwne zalety systemu. Pojazdy typu mikrobus/minibus
pozwalajg na korzystne ich eksploatowanie przy mniejszej liczbie oséb w pojezdzie oraz poprawe dostepnosci transportu publicznego. Mieszkancy (w
tym zwiaszcza osoby starsze i mtodziez) obszarow peryferyjnych uzyskuja mozliwos¢ dostepu do komunikacji autobusowej, co przyczynia sie do
poprawy ich mobilnosci oraz rezygnacji z podrézowania samochodem osobowym. Wptywa to takze na: poprawe ptynnosci ruchu pojazdow,
ograniczenie zuzycia paliw, zmniejszenie emisji zanieczyszczen i poprawe jakosci powietrza. Takie systemy dziatajg w Krakowie i Szczecinie.
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6.2 Zapewnienie stabilnosci finansowania WTP

REKOMENDACIJA

Utrzymanie odpowiedniego poziomu finansowania i dofinansowania publicznego transportu zbiorowego przez m.st. Warszawe oraz
gminy obstugiwane w ramach WTP w celu zapewnienia dobrego standardu ustug przy jednoczesnie atrakcyjnej cenie dla oséb z niego
korzystajacych. Poszukiwanie nowych sposobéw finansowania transportu publicznego, m.in. poprzez opodatkowanie uzytkownikéw
Srodkdéw transportu indywidualnego.

Uzasadnienie

Atrakcyjnosc¢ transportu publicznego to przede wszystkim jego duza dostepnosé (czasowa, terytorialna i ekonomiczna) oraz wysoki standard swiadczonych
ustug. To réwniez bogata oferta réznorodnych potaczen komunikacyjnych, mozliwie jak najlepiej odpowiadajgcych potrzebom przemieszczania sie mieszkancéw, w
tym ich odpowiednia czestotliwos¢. Dla poprawy atrakcyjnosci systemu transportowego niezbedne jest zapewnienie odpowiedniego poziomu dofinansowania tych
ustug z budzetu m.st. Warszawy oraz gmin obstugiwanych w ramach WTP. Wobec powyzszego niezbedne jest nie tylko utrzymanie dotychczasowych naktadéw na
transport publiczny, ale ich zwiekszenie, m.in. na wydatki biezgce zwigzane z zakupem ustug przewozowych, ale tez na rozwdj systemu, jego dalszg rozbudowe i
inwestycje w najbardziej efektywny transport zwtaszcza szynowy. Srodki przeznaczone na zakup ustug przewozowych powinny mieé priorytet w stosunku do
$rodkéw na zadania inwestycyjne. Wraz z decyzjg o budowie nowej infrastruktury (tramwaj, metro, ew. metrobus itp.) réwnolegle powinna by¢ podejmowana
decyzja o zwiekszeniu $srodkow finansowych na zakup ustug przewozowych w wydatkach biezgcych oraz Wieloletniej Prognozie Finansowej m.st. Warszawy i gmin
obstugiwanych w ramach WTP. Jednoczesnie niezmiernie istotne jest, aby zaangazowanie budzetéw m.st. Warszawy i ww. gmin w dofinansowanie ustug
transportowych pozwolito na utrzymanie atrakcyjnego z punktu widzenia pasazera poziomu cen biletéw. Wtadze miasta i ww. gmin powinny usilnie starac sie o
uzyskanie srodkéw zewnetrznych takich jak fundusze UE zwtaszcza, ze w nowej perspektywie finansowej 2021-2027 udziat sSrodkow na zielone inwestycje ma by¢
znacznie wiekszy niz obecnie.

Stabilnos¢ finansowania WTP zalezy od stabilnosci (a lepiej zwiekszenia) przychoddéw ze sprzedazy biletdéw oraz mozliwosci dofinansowania z budzetéw
miasta i ww. gmin, w celu pokrycia, w wiekszym stopniu, kosztéw eksploatacyjnych. Po stronie przychodowej, odpowiednia oferta przewozowa (jej state
polepszanie) i racjonalne ceny biletéw powinny pozwoli¢ na utrzymanie co najmniej obecnego poziomu przychoddéw, co pozwolitoby na utrzymanie obecnego
procentowego pokrycia kosztow funkcjonowania transportu publicznego z dotacji miasta i ww. gmin, przy zatozeniu ograniczonego wzrostu kosztéw ustug. Z uwagi
na niezalezne czynniki zewnetrzne nalezy spodziewac sie wzrostu kosztéw ustug przewozowych (ceny energii, paliwa, zwiekszonych wymagan ekologicznych,
wynagrodzen pracownikéw itp.) Dlatego kluczowa staje sie efektywnos$¢ kosztowa realizowanych ustug transportowych zaréwno w zakresie réznych rodzajéw
transportu jak i w ramach jednej grupy.
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6.3 Analiza potaczen wewnatrzdzielnicowych

REKOMENDACIA

Rekomenduje sie przeanalizowanie, z wykorzystaniem uwag zgtaszanych przez mieszkancow, potaczen obstugujacych ruch
wewnatrz dzielnic w celu zwiekszenia czytelnosci i skali zaspokojenia potrzeb zwigzanych z dojazdem do wainych lokalnych
celow podroézy, podstawowych ustug, takich jak urzad dzielnicy, przychodnia, popularne miejsce robienia zakupow, dom
kultury, osrodki sportu i rekreaciji itp.

Uzasadnienie

Pojawiajg sie gtosy o stabej ofercie transportu publicznego w zakresie obstugi lokalnych relacji w dzielnicach m.st. Warszawy ze wzgledu na
niskg czestotliwo$¢ kursowania autobusdéw oraz potrzebe kilkukrotnego przesiadania sie w celu wykonania relatywnie krétkich podrézy. Jest to
szczegdblnie ucigzliwe dla oséb starszych i osdb mtodych, ktére majg trudnosci w korzystaniu z transportu indywidualnego w relacjach, np. do
przychodni lekarskiej czy szkoty, albo w dojezdzie na zajecia dodatkowe. Takie problemy sg czesto przyczyng korzystania z samochodu w celu dowozu
dzieci np. do szkoty, na zajecia dodatkowe, czy osoby starszej do przychodni. W dzielnicach posiadajgcych metro lub kolej, linie lokalne moga
jednoczesnie realizowac funkcje dowozowe do stacji .
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6.4 Analiza potaczen miedzydzielnicowych i miedzygminnych

REKOMENDACIJA

Rekomenduje sie zwiekszenie liczby potaczen omijajacych centrum Warszawy (obwodowych, miedzydzielnicowych,
miedzygminnych), w celu zmniejszenia liczby tranzytowych podréiy przez srédmiescie oraz podréizy wykonywanych
transportem indywidualnym pomiedzy sgsiadujgcymi dzielnicami miasta.

Ze wzgledu na fakt, ze najbardziej obcigzone linie komunikacji miejskiej to linie tgczace centrum z innymi dzielnicami i
gminami, Rada wnioskuje, aby przeanalizowaé, czy jest mozliwe takie ksztattowanie rozwigzan komunikacyjnych, aby odcigzy¢
przepetnione linie faczace z centrum, poprzez tworzenie nowych linii miedzydzielnicowych i miedzygminnych, skrécenie czasu
przejazdu pomiedzy réznymi weztami potozonymi poza centrum lub zwiekszenie czestotliwosci kursowania pojazdow na juz
istniejgcych liniach, by poprawic ich konkurencyjno$é wzgledem przejazdu przez centrum.

Uzasadnienie

Obecnie spora czes¢ miejsc pracy znajduje sie poza centrum miasta, ale ze wzgledu na wysokg czestotliwosé, to witasnie trasa przez centrum
jest wybierana przez pasazerdow jako najbardziej korzystna. Zwrécic tez nalezy uwage, ze poza centrum udziat transportu publicznego w podrdzach jest
znacznie mniejszy, niz w centrum i nalezy dazy¢ do zmiany tego stanu na korzys$¢ transportu publicznego. Jednoczesnie ksztattuje sie w miescie
obwodowy uktad drogowy, ktéry powinien charakteryzowac sie dobrg ofertg transportu publicznego, jako alternatywy do podrézy samochodem
pomiedzy sasiednimi dzielnicami potagczonymi obwodnicg. Nalezy rozwazy¢, czy w uktadzie obwodowym mozna w niektorych relacjach wytworzy¢
systemu tras gtéwnych i dowozowych (linie lokalne — patrz rekomendacja 6.3) na wzdr metra, ale o nizszych pojemnosciach taboru i czestotliwosciach.
Przyktadem takiego ciggu moze by¢ Trasa AK z liniami 186 i 414, ktére juz osiggajg wysokie czestotliwosci w przekroju catego dnia w relacji obwodowej
w stosunku do centrum.
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6.5 Rozsadne zwiekszenie dostepnosci komunikacji miejskie;

REKOMENDACIA

Rekomenduje sie dazenie do eliminacji ,biatych plam” na mapie dostepnosci do transportu publicznego Warszawy, co mozna
0siggnaé poprzez: zwiekszenie gestosci sieci przystankdw, zmiane tras wybranych linii, tworzenie dodatkowych linii
komunikacyjnych, tworzenie uktadu drogowego z myslg gtdwnie o potrzebach transportu publicznego.

Uzasadnienie

W Warszawie zostato raptem kilkanascie miejsc, w ktorych strefy dojscia do przystankéw transportu publicznego sg dalsze niz 1 km, a liczba
mieszkancdw lub znajdujgce sie miejsca pracy mogg uzasadnia¢ potrzebe uruchomienia transportu publicznego np. Stuzewiec. Sg takze rejony
Warszawy, w ktdrych zbyt duze odlegtosci miedzyprzystankowe oraz staba sie¢ drég powoduja matg dostepnos¢ na bardzo silnie zurbanizowanych
terenach, np. tzw. Zielona Biatoteka (Lewanddw). W takich rejonach radykalnie lepsza jest dostepnos¢ transportu indywidualnego, niz publicznego, co
sktania mieszkanncéw do wykorzystywania samochodéw w codziennych podrézach. Dlatego ZTM powinien zwieksza¢ dostepnos¢ transportu
publicznego, biorgc jednak pod uwage wszystkie czynniki wptywajgce na jego konkurencyjnosé, zarowno w dzielnicach z najwiekszg liczbg senioréw,
jak i nowych osiedlach, na ktérych tatwiej jest korzystac¢ z indywidualnego srodka transportu ze wzgledu na funkcjonowanie garazy podziemnych w
budynkach mieszkalnych.
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6.6 Zapewnienie przewidywalnosci WTP (punktualnos¢, niezawodnos¢, dostepnosc)

Wybdr oferty WTP przez mieszkarnicOw Warszawy zalezy przede wszystkim od tego, czy jest ona przewidywalna. Szczegélnym

przyktadem sytuacji krytycznych sg dojazdy do dworcow kolejowych (Centralny, Wschodni, Zachodni) i na lotnisko (Chopina).

Dlatego waznym jest by pojazdy WTP spetniaty nastepujgce wymagania:

odjezdzaty z przystankéw punktualnie, co réwniez oznacza, ze nie bedg odjezdzaty za wczesnie. W przypadku zbyt wczesnego
przyjazdu na dowolny przystanek na trasie, prowadzacy pojazd powinien by¢ zobowigzany do czekania z odjazdem do czasu
rozktadowego,

rozktad jazdy pojazdow dowozgcych pasazeréw na lotnisko powinien by¢ tak ustawiony, aby obstugiwaé pasazeréw pierwszych
lotéw porannych i odbiera¢ pasazerdw ostatnich lotdw wieczornych, przynajmniej do centrum, gdzie jest mozliwo$é przesiadki w
autobusy nocne,

pojazdy u przewoznikdw obstugujgcych dworce kolejowe i lotniska, szczegdlnie w godzinach wczesno porannych i pdzno
wieczornych, powinny cechowac sie dobrym stanem technicznym, tak by do minimum zmniejszy¢é prawdopodobierstwo
wystgpienia awarii pojazdu,

przewdz rowerdw i duzego bagazu, szczegdlnie na dworce kolejowe i lotniska, w godzinach wczesno porannych i pdzno
wieczornych, powinien by¢ objety bardziej liberalnym podejsciem z powodu mniejszych mozliwosci znalezienia transportu
alternatywnego.

Uzasadnienie

Znaczne opoznienie pojazdu lub jego wypadniecie z rozktadu bedzie stanowic¢ dla pasazera WTP powazny problem, w tym powodowac¢

powazne straty finansowe. Sprawg pierwszorzedng w przypadku szczegdlnie wrazliwych kursow powinna by¢ punktualnos¢, niezawodnosé,

dostepnosé. Komfort podrézy w tym wypadku stanowi drugorzedne zagadnienie.
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Rekomendacje wypracowane przez Rade Warszawskiego Transportu Publicznego w trakcie posiedzen:
24 kwietnia, 24 wrzesnia i 16 pazdziernika 2019 .

Sktad Rady WTP:
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Michat Babicki - Urzad Miasta Marki (grupa samorzgdowa)

tukasz Bielecki - Stowarzyszenie Zielone Mazowsze (grupa ekologiczna)

Andrzej Brzezinski - Politechnika Warszawska (grupa naukowa)

Tomasz Daszkiewicz - Zarzad Transportu Miejskiego (grupa samorzadowa)

Adam Jedrzejewski - Stowarzyszenie Mobilne Miasto (grupa przedsiebiorcéw)

Katarzyna Kaczmarska - Warszawska Izba Gospodarcza (grupa przedsiebiorcow)

Agnieszka Krzyzak-Pitura - Fundacja "Rodzic w miescie" (grupa spoteczna)

Jan Kuzminski - Miejskie Zaktady Autobusowe Sp. z 0.0. (grupa operatorow)

Waldemar Lasek - Biuro Polityki Mobilnosci i Transportu Urzedu m.st. Warszawy (grupa samorzadowa)
Maria Pokdj - Warszawska Rada Senioréw (grupa spoteczna)

Marek Roszkowski - Biuro Planowania Rozwoju Warszawy S.A. (grupa naukowa)

Piotr Todys - Fundacja TUS (grupa spoteczna)

Witold Smolik - BKDS ds. transportu (grupa spoteczna)

Wojciech Szymalski - Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju (grupa ekologiczna)

Michat Wolanski - Szkota Gtéwna Handlowa (grupa naukowa)

Iwona Wujastyk - Komisja Infrastruktury i Inwestycji Rady m.st. Warszawy (grupa samorzadowa)
Dariusz Zatuska - Mobilis Sp. z 0.0. (grupa operatoréw)

Edyta Zbie¢ - Urzad Miasta Kobytka (grupa samorzgdowa)

Cztonkowie rezerwowi Rady WTP bioracy udziat w tych spotkaniach:
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Radostaw Marek — PKS Grodzisk Mazowiecki ( grupa operatoréw)

Bogdan Marcinczyk — KMt tomianki ( grupa operatoréow)

Magdalena Poptawska — Stowarzyszenie ,Zieloni RP” (grupa ekologiczna)
Maciej Krogulec — Urzgd Miasta tomianki ( grupa samorzadowa)

Marcin Chlewicki — Stowarzyszenie ,Miasto jest Nasze” (grupa spoteczna)
Grzegorz Dziemieszczyk — Zarzad Transportu Miejskiego ( grupa samorzgdowa)

Prace Rady WTP koordynowat Moderator dr Andrzej Kassenberg.
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